РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА  ХАКАСИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
АДМИНИСТРАЦИИ ДЖИРИМСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

от 18.04.2017 года                               с.Джирим                                      № 22
О протесте  прокурора на  Административный  

регламент по осуществлению муниципальной

функции «Осуществление муниципального контроля

за обеспечением сохранности автомобильных

дорог местного значения в границах

населенного пункта  Джиримского сельсовета»,

утвержденный постановлением администрации

Джиримского сельсовета от 28.05.2014 г. № 26.

     В целях приведения муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с действующим федеральным законодательством, на основании протеста прокурора Ширинского района от 30.03.2017 года № 7-4-2017. Администрация Джиримского сельсовета

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Протест прокурора на  Административный регламент по осуществлению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля

за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах

населенного пункта  Джиримского сельсовета» от 30.03.2017г. № 7-4-2017 - удовлетворить в полном объеме.

2. Внести следующие изменения в административный регламент по осуществлению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля

за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах

населенного пункта  Джиримского сельсовета»:

- раздел 2.2.2 административного регламента изложить в следующей редакции: документы представляются в виде копий, заверенных печатью и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Не требуется нотариального удостоверения копий документов, представляемых в администрацию сельского поселения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Юридическое  лицо  (индивидуальный  предприниматель)  вправе  представить 

указанные  в  запросе  документы  в  форме  электронных  документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью;

    - раздел 2.3.2.  административного регламента изложить в следующей редакции: 
   муниципальная функция не исполняется в случае:                                                                                       1)  установления  факта  проведения  проверки  соблюдения одних  и  тех  же 

обязательных требований законодательства, в отношении одного юридического лица или 

одного индивидуального предпринимателя другими органами государственного контроля 

(надзора) или муниципального контроля; 

2) отсутствие индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица, юридического лица;

3) с фактически неосуществлением деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем;

4)  с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица, юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки;  

 5)  поступления  в  администрацию  сельского  поселения  обращений  и  заявлений,  не 

позволяющих  установить  лицо,  их  направившее,  а  также обращений  и  заявлений,  не 

содержащих сведения о фактах: 

-  возникновения  угрозы  причинения  вреда  жизни,  здоровью  граждан,  вреда 

животным, окружающей среде, безопасности государства,  а также  угрозы чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера; 

- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, окружающей среде 

безопасности  государства,  а  также  угрозы  чрезвычайных  ситуаций  природного  и 

техногенного характера; 

-  нарушения  прав  потребителей  (в  случае  обращения  граждан,  права  которых 

нарушены). Вместе с тем предусмотрено проведение процедуры предварительного рассмотрения обращений и заявлений, принятия мер к устранению обратившегося лица, в случае, если изложенная в обращении или заявлении информация может являться основанием для проведения внеплановой проверки. 
Должностное лицо органа муниципального контроля составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения. При этом орган муниципального контроля в течении трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких юридических юридического лица, индивидуального предпринимателя плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.
6)  решения  прокуратуры  об  отказе  в  согласовании  проведения  внеплановой 

выездной проверки юридических лиц (индивидуальных предпринимателей);

       - раздел 3.3.2.6.  административного регламента изложить в следующей редакции: 

 указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью лица, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в администрацию сельского поселения, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

        - раздел 3.3.3.5.  административного регламента изложить в следующей редакции: 

руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица (индивидуального предпринимателя), его уполномоченный представитель обязаны предоставить лицам, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам. При проведении выездной проверке запрещается требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов и (или) информации, которые были представлены ими в ходе проведения документарной проверки;
         - раздел 3.4.3.2.  административного регламента изложить в следующей редакции: 

о проведении плановой проверки юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) уведомляется администрацией сельского поселения не позднее,  чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о проведении проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и  (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, или иным доступным способом.
              - раздел 3.4.4.4.  административного регламента изложить в следующей редакции: 
о проведении внеплановой выездной проверки юридическое лицо (индивидуальный предприниматель) уведомляются администрацией сельского поселения не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом,  в том числе  посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля, или иным доступным способом.

                - раздел 3.4.6.  административного регламента изложить в следующей редакции: 

уполномоченное(ые) лицо(а) – специалист(ы) при осуществлении муниципального контроля имеют право:

1) посещать и проводить проверки соблюдения требований установленных Федеральным законом от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и нормативно правовыми актами Российской Федерации, муниципальными правовыми актами в области сохранности автомобильных дорог местного значения;
2) требовать и безвозмездно получать в учреждениях и органах государственной власти, органах местного самоуправления, у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, необходимые для осуществления муниципального контроля сведения и материалы;

3) в соответствии с действующим законодательством осуществлять плановые и внеплановые, документарные и выездные проверки соблюдения законодательства, регулирующего деятельность по сохранности автомобильных дорог;

3) получать объяснения от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при выявлении признаков нарушений законодательства, регулирующего деятельность по сохранности автомобильных дорог;

4) давать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений законодательства, регулирующего деятельность по сохранности автомобильных дорог;

5) осуществлять взаимодействие с органами государственного контроля и надзора по соблюдению законодательства, регулирующего дорожную деятельность, обращаться в органы внутренних дел и иные уполномоченные органы государственной власти за оказанием содействия в предотвращении, пресечении действий, препятствующих осуществлению контроля, а также в установлении личности лиц, нарушающих законодательство, регулирующее деятельность по сохранности автомобильных дорог;

6) составлять акты проверок в соответствии с действующим законодательством и с обязательным ознакомлением нарушителей законодательства о сохранности автомобильных дорог;

7) принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по выявлению, устранению и пресечению правонарушений в области сохранности автомобильных дорог; 
8) своевременно контролировать установленные в предписаниях сроки устранения правонарушений в части соблюдения законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности;

9) проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствовавших совершению правонарушений в области сохранности автомобильных дорог;

10) оперативно рассматривать поступившие заявления и обращения о нарушениях законодательства в области сохранности автомобильных дорог и принимать соответствующие меры реагирования;

11) выполнять требования законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог;

12) проводить мероприятия по контролю на основании и в строгом соответствии с распоряжением о проведении проверки;

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок;

14) знакомить лиц (юридических, ИЧП), в отношении которых  проведена проверка с ее результатами;

15) руководствоваться при осуществлении муниципального контроля  за сохранностью автомобильных дорог нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальными правовыми актами Джиримского  сельсовета ;

16) привлекать в установленном порядке научно-исследовательские, проектно-изыскательские и другие организации и специалистов для проведения соответствующих анализов, проб, осмотров, расчетов и подготовки заключений, связанных с предметом проводимой проверки;

17) должностные лица органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны знакомить руководителя, иное должностное лицо или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

18) исполнять иные обязанности, предусмотренные действующим законодательством.

      - раздел 3.4.7.   административного регламента изложить в следующей  редакции: 

 Права и обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

3.4.7.1. Руководитель иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель , его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право :

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам , относящимся к предмету проверки ;

2) получать от органа государственного контроля (надзора) ,органа муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено настоящим  Федеральным законом;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора) , органа муниципального контроля;

4) обжаловать действия (бездействия) должностных лиц органа  государственного контроля (надзора) , органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица , индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5)  привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

3.4.7.2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели при осуществлении муниципального за сохранностью автомобильных дорог местного значения обязаны: 

1) обеспечивать свое присутствие или присутствие своих представителей при проведении мероприятий по муниципальному контролю за сохранностью автомобильных дорог местного значения;

2) по требованию лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль предъявлять документы, связанные с целями, задачами и предметом проверки;

3) при проведении проверок не препятствовать лицам, уполномоченным осуществлять муниципальный контроль;

4) выполнять предписания об устранении правонарушения в области сохранности автомобильных дорог местного значения.

3.4.7.3.
За нарушение настоящего административного регламента юридические лица и индивидуальные предприниматели несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

3.4.7.4. право юридического лица, индивидуального предпринимателя знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организацией, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация.

             - раздел 3.4.4.2.  административного регламента изложить в следующей  редакции: 
 основанием для проведения внеплановой проверки являются:

- истечение срока исполнения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

- поступление в орган муниципального контроля заявления от юридического лица или индивидуального предпринимателя о предоставлении правового статуса, специального разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности или разрешения (согласования) на осуществление иных юридически значимых действий. если проведение соответствующей внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя предусмотрено правилами предоставления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования);
- мотивированное представление должностного лица органа муниципального контроля по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах: возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо причинения такого вреда;
- поступление в администрацию сельского поселения обращений и заявлений граждан, юридических лиц информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности участников дорожного движения, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей, граждан, права которых нарушены, при условии, что заявитель обращался за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю и такое обращение не было рассмотрено либо требования заявителя не были удовлетворены).
        - раздел 3.5.9.   административного регламента изложить в следующей  редакции: 
один из экземпляров акта с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица (индивидуального предпринимателя), его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица (индивидуального предпринимателя), их уполномоченных представителей, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом;
       - раздел 3.5.10.   административного регламента изложить в следующей  редакции: 

в случае,  если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица (индивидуального предпринимателя), его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля. При наличии согласия проверяемого лица на осуществление взаимодействия в электронной форме в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля акт проверки может быть направлен в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю. При этом акт, направленный в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, составившего данный акт, проверяемому лицу способом, обеспечивающим подтверждение получения указанного документа, считается полученным проверяемым лицом.
 3. Настоящее постановление  подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте  Джиримского сельсовета.

 4.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Джиримского сельсовета:                                                       А.А.Капран

